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मॅक्स वेबर 

 

प्रशासकीय विचारितंांच्या इततहासामध्ये मॅक्स िेबर यांचे एक महत्त्िाचे स्थान आहे आदशश 
नोकरशाही प्रारूपाचा शशल्पकार म्हणून तयांची ख्याती आहे एक शशक्षक आणण विचारितं या दहेुरी 
भशूमकेतनू आपल्या जीिनाची अशभलाषा पणूश करणारे वििर हे पहहले विचारितं आहेत. 
समाजशास्र अथशशास्र इततहास राशायशास्र आणण लोकप्रशासनात महत्त्िपणूश योनदान देणाा या 
व्यक्ती मॅक्स िेबर यांना आधतुनक समाजशास्राचा जनक असे म्हटले जात.े 

 

जीवन पररचय 

मॅक्स िेबर यांचा जन्म 12 एवप्रल 1864 रोजी जमशनीतील बशलशन प्रांतातील एरीफुतश या हिकाणी 
झाला. कालश इमाइल मॅक्क्सशमशलयन िेबर हे मॅक्स िेबर चे पणूश नाि होत.े तयांचे िडील िकील होत ेतसेच 
तयांनी काही काळ ननरपाशलका सदस्य आणण ससंद सदस्य म्हणून ही कायश केले. तयांच्या कुटंुबाचा 
कपड्याचा व्यिसाय होता िडील राजकारणी असल्यामळेु तयांच्या घरी राजकारणी लोक येत असत तसचे 
बशलशन विद्यापीिातील प्रोफेसरांचेही येणे जाणे होत ेतयामळेु िेबरला लहानपणापासनूच प्रततक्ठित 
राजकारणी ि विद्िान लोकांशी चचाश करण्याची सधंी शमळाली. 

िेबरने हैडलेबनश विद्यापीिात अथशशास्र, तत्त्िज्ञान आणण कायद्याचे शशक्षण प्राप्त केले. 1885 मध्ये तयांनी 
बशलशन विद्यापीिातनू कायद्याची पदिी शमळिली.आपल्या ियाच्या 56 व्या िषी म्हणजे 1920 मध्ये 
न्यमुोतनया आणण श्िसनासबंधंीच्या आजारामळेु तयांच ेम्यतुनच येथ ेतनधन झाले. 

ग्रंथसंपदा 

मॅक्स िेबरने शलहहलेले सिश साहहतय हे जमशन भाषतेच होत.े तयांच्या मतृयनूतंर तयाचे इंग्रजीत भाषांतर 
झाले. िेबरनी अनेक महत्त्िपणूश ग्रथंांचे शलखाण केले तयापकैी काही पसु्तके खालील प्रमाणे सांनता येतात. 

1) भारताचा धमम( The Religion of India - 1916) 

2) अथमव्यवस्था आणि समाज ( Economy & Society- 1921) 



3) समाजशास्र आणि धमम ( Sociology & Religion - 1922) 

4) सामाजजक आणि आर्थमक सघंटनेचा ससदधांत ( The Theory of Social and Economic Organization- 

1927) 

 

मॅक्स वेबरचा नोकरशाही ससदधांत 

इंग्रजी शब्द 'ब्यअुराॅकॅ्रसी'(Bureacucracy) मध्ये 'ब्यअुराॅ'ॅ(Bureau) याचा अथश 'कायाशलय' आणण 
'क्रसी'(Cracy) म्हणज े'तरं ककंिा शासन' यािरून हे स्पठट होत ेकी एखाद्या ससं्थेच्या उद्हदठट पतूीसािी 
कायाशलयीन अधधकाा याकडून चालिले जाणारे शासन म्हणजे नोकरशाही होय. नोकरशाही हा शब्द सिशप्रथम 
फ्रें च अथशशास्रज्ञ एम.ड ेनरुने यांनी अिराव्या शतकाच्या उत्तराधाशत िापरला. मॅक्स िेबर हा असा पहहला 
विचारितं होता शायाने नोकरशाहीची सविस्तर सरूबद्ध आणण शास्रीय मांडणी केली. 

मॅक्स िेबरने प्रततपादन केलेले नोकरशाहीचे प्रारूप हे िधैातनक ि ताककश क नोकरशाहीचे आदशश 
प्रारूप आहे तयांनी आपले नोकरशाही सबंधंीचे विचार आपल्या "सामाक्जक आणण आधथशक सघंटनचेा 
शसद्धांत" ( The Theory of Social and Economic Organization- 1927) या पसु्तकात आणण 1911 मध्ये 
शलहहलेल्या "नोकरशाही िरील तनबधं" या शोधतनबधंात मांडले आहेत. िेबरने मांडलेले नोकरशाहीचे आदशश 
प्रारूप हे आधुतनक काळात लोकप्रशासनाच्या अभ्यासाचा कें द्रबबदं ूबनले आहे. तयांच्या मत े"नोकरशाहीचे हे 
आदशश प्रततमान कोणतयाही सघंटनेतील नोकरशाहीकरणाचा अभ्यास करण्यासािी एक मखु्य साधन आहे. 
की शायामळेु भविठयात कोणतीही सघंटना समजून घेणे, सघंटनेचे विश्लेषण करणे आणण सशंोधनासािी 
मळू आधार म्हणनू कायश करील." 

िेबरने असा दािा केला होता की, शाया सघंटनेत नोकरशाहीच्या आदशश प्रारूपाची िशैशठ्ये हदसनू 
येत नाहीत तया सघंटनेचे लोकशाहीकरण झालेले नाही. िेबरच्या मत े'नोकरशाही म्हणजे तनयकु्त केलेल्या 
प्रशासकीय कमशचाा यांचा समहू होय.' लोकशाही आपल्या स्िभािाने िाईट असली तरीही तथेे अक्स्तति अटळ 
आहे. म्हणूनच िेबर म्हणतात की, "नोकरशाही ही एक अशी सामाक्जक सरंचना आहे की जी एकदा टॉवपक 
झाली की ती पनु्हा नठट करणे सिाशत किीण बनत.े" 

िेबरच्या दृठटीने नोकरशाही ही िधैातनक आणण ताककश क प्राधधकार पार पाडण्याचा ससं्थानत मानश 
आहे. तयांनी नोकरशाहीला दोन प्रकारात विभक्त केले आहे त ेम्हणजे पारंपाररक आणण चमतकाररक 
प्राधधकरणामळेु बनलेली वपरसत्ताक नोकरशाही आणण कायदेशीर प्राधधकरामळेु बनलेली िधैातनक ताककश क 
नोकरशाही इतयादी िेबरने नोकरशाही कड ेदोन दृक्ठटकोनातनू पाहहले त ेपढुील प्रमाणे… 



1) नोकरशाही: एका संघटनेच्या स्वरूपात 

मॅक्स िेबरच्या मत ेनोकरशाही स्ितः एक सघंटनातमक आराखड्याच्या स्िरूपात कायश करत.े 
शायाप्रमाणे सघंटनेसािी व्यक्ती स्थान उद्देश आणण प्रकक्रया हे प्रमखु आधार मानले जातात तयाप्रमाणेच 
नोकरशाही सदु्धा एक सघंटना आहे. कारण सघंटनेत आढळणारे सिश िशैशठ्ये हदसनू येतात. िेबरच्या 
मत ेकमशचारी व्यिस्थेत जे िशैशठ्ये आहेत तयाचा स्थान या आधारािर अभ्यास केला पाहहजे. कारण 
नोकरशाहीला समजण्यासािी एक आदशश प्रारूप विकशसत होऊ शकत.े 

2) नोकरशाही: एका वैध, वववेकपूिम प्रार्धकराच्या स्वरूपात 

प्राधधकाा  याच्या प्रकाराची चचाश करताना िेबरने नोकरशाहीला िधैातनक वििेक पणूश प्राधधकाा  याच्या 
स्िरूपात पाहहले आहे. तयांच्या मत ेनोकरशाही ही काही ऐततहाशसक घटना ककंिा परंपरा नसनू ती 
कायद्याने प्राप्त झालेली सत्ता ककंिा व्यिस्था आहे. म्हणूनच लोक ततचा स्िीकार करतात. 

नोकरशाहीचे वसैशष्ट्ये - नोकरशाहीचे िेबररयन मॉडले 19 व्या शतकात जमशनी आणण इतर पक्श्चमे 
देशातील प्रशासकीय व्यिस्था आणण ऐततहाशसक सदंभाशच्या दृठटीने महत्त्िपणूश िरले आहे. तसेच हे 
नोकरशाही प्रारूप आधतुनक राशायातील नोकरशाहीचे िशैशठ्य आणण लक्षणाचे विश्लेषण करण्यासािी सक्षम 
आहे. िेबरने प्रततपादन केलेल्या नोकरशाही मॉडले चे िशैशठ्य पढुील प्रमाणे. 

1) प्रशासकीय ननयम-  

नोकरशाही हे कायदेशीर प्राधधकारािर आधाररत असत.े नोकरशाही प्रतयेक कायश हे प्रशासकीय 
तनयमानसुारच पार पडत असत.े प्रतयेक कायश करण्यासािी तनक्श्चत तनयम असतात तसेच प्रतयेक 
अधधकाा याचे कायश विशशठट शसद्धांताच्या सीमेत असत.े प्रशासकीय सघंटनेतील सदस्याच्या व्यिहारािर 
प्रशासकीय तनयमांच ेतनयरंण असत ेनोकरशाही या प्रशासकीय तनयमाच ेकिोरतनेे पालन करत.े कायश 
करण्यासािी या प्रशासकीय तनयमानसुारच मानशदशशक तति तयार केले जातात. यािरून प्रशासकीय तनयम 
हे नोकरशाहीचे एक िशैशठ्ये म्हणून सांनता येत.े 

2) कायम ववभाजन आणि ववशषेीकरि ( Division of Work & Specialization) - कायश विभाजन 
आणण विशषेीकरण हे िेबरच्या मॉडलेचा प्रमखु आधार आहे. सघंटनेचे उद्देश प्राप्त करण्यासािी कायाशच्या 
स्िरूपानसुार कायश विभाजन केले पाहहजे कायश विभाजनातनू विशषेीकरणाचा जन्म होतो. आजच्या 
प्रशासनामध्ये विशषेीकरण करणे आिश्यक बनले आहे. िेबरच्या नोकरशाहीत कायश विभाजन आणण 
विशषेकरणाचे तति हदसनू येत.े 



3) सिणित कागदपर - नोकरशाहीचे कायशपद्धती शलणखत कानदपराच्या आधारे चालत.े िेबरच्या मत े
प्रशासनात प्रशासकीय कायदे, तनणशय आणण तनयम तयार केले जातात आणण त ेशलणखत स्िरूपात 
अशभलेखाच्या स्िरूपात जतन करून िेिले जातात. तयाचबरोबर नोकरशाही शलणखत दस्तऐिजाला अधधक 
महत्त्ि देत असत.े कायश पार पाडण्यासबंधंीचे तनयम हे शलणखत स्िरूपात असतात आणण नोकरशाही 
तयाप्रमाणेच कायश करत.े तयामळेु शलणखत कानदपर हे नोकरशाहीचे एक िशैशठ्य म्हणून सांनता येत.े 

 

4) पदसोपान- नोकरशाहीत पदाची रचना ही पदसोपान या तत्त्िानसुार केलेली असत.े अधधकारपद 
सोपानामळेु िररठि आणण कतनठि यांच्यातील सबंधं तनक्श्चत होतात. आधुतनक काळातील प्रतयेक 
प्रशासकीय सघंटनेची रचना ही पदसोपनाच्या तत्त्िानसुार झालेली आहे. आणण नोकरशाहीची कायशपद्धती ही 
पदसोपानानसुार िरविले जात असल्यामळेु नोकरशाहीचा अभ्यास करताना पद सोपानाचा विचार करािा 
लानतो. तयामळेु पद सोपान हे नोकरशाहीचे एक िशैशठ्य आहे. 

 

5) जस्थरता- नोकरशाही ही तनरंतर कायश करणारी व्यिस्था आहे. ततचे कायश स्थायी स्िरूपाच ेअसत ेती 
एक नततशील सघंटना आहे. शासनाचे कायश हे तनरंतर चालत असतात तयामळेु नोकरशाहीत कायाशची 
अखंडता हदसनू येत.े 

 

6) योग्यतेच्या आधारे भरती- िेबरच्या मत ेनोकरशाहीत अधधकाा यांची भरती ही पारता ककंिा 
योग्यतचे्या आधारे होत.े आधुतनक काळात प्रशासनातील अधधकाा यांच्या भरतीसािी स्पधाश परीक्षा घेतल्या 
जातात आणण जो व्यक्ती या परीक्षेमध्ये यशस्िी होईल तयाची तनयकु्ती केली जात.े विशशठट शकै्षणणक 
पारता धारण करणाा या व्यक्तीलाच प्रशासनातील विशशठट पदािर तनयकु्ती देता येत.े थोडक्यात कायदा ि 
तनयमानसुारच नोकरशाहीची भरती होत असत.े तयामळेु योग्यतचे्या आधारािर भरती ही नोकरशाहीची 
विशषेता आहे. 

 

7) औपचाररकता- नोकरशाही प्रशासकीय कायाशलयाच्या कायाशचे सचंालन औपचाररकतचे्या आधारािर 
करत.े प्रतयेक कायश शलणखत तनयम आणण कायद्याला अनसुरूनच पार पाडले जात.े नोकरशाहीची 
कायशप्रकक्रया तनयमाला आणण कायद्याला अधधक महत्त्ि देत असल्यामळेु प्रशासनात औपचाररकता तनमाशण 
होत.े औपचाररकतमेळेु नोकरशाहीला िधैातनक आधार प्राप्त होतो. 



8) वेतन- नोकरशाहीतील प्रतयेक अधधकारी आणण कमशचारी हा आपल्या उपजीविकेसािी नोकरी करत 
असतो. प्रशासकीय कायश पार पाडणे हा तयाचा व्यिसाय असतो. 

आपल्या कामाचा मोबदला म्हणून तो िेतन घेत असतो. तयाशशिाय तयाची सेिा सपंल्यानतंर ककंिा 
सेिातनितृ्त झाल्यानतंर ही तयाच्या आजीिन केलेल्या सेिेचा मोबदला म्हणून आणण िदृ्धपकाळात तयाला 
आधार म्हणून तनितृ्तीिेतन हदले जात.े थोडक्यात नोकरशाही ही िेतनभोनी असत.े 

 

9) कायमकुशिता- िेबरने आधतुनक प्रशासकीय सघंटनेत हदसनू येणाा या नोकरशाहीला कायशकुशलतचेा 
पयाशय मानले आहे. तयांच्या मत ेखा या अथाशने नोकरशाही प्रारूपाची सघंटना तांबरक दृठटीने कायश कुशलतचेे 
ध्येय प्राप्त करण्यासािी सक्षम असत.े कारण विशषेीकरणामळेु सघंटनेतील प्रतयेक अधधकारी आणण 
कमशचारी आपापल्या कायाशत तनपणु बनतात. तयांच्याकड ेअसलेल्या विशषे ज्ञानाच्या आधारे त ेकायश करत 
असल्यामळेु कायाशसबंधंीत असलेले सिश बारकािे तयांना माहीत झालेले असतात. तयामळेु त ेआपले कायश 
कायश कुशलतनेे पार पाडतात. यािरून कायशकुशलता हे एक नोकरशाहीचे िशैशठ्य आहे. 

 

10) सशस्त आणि ननयंरि- प्रशासकीय सघंटनेत नोकरशाहीसािी शशस्त आणण तनयरंणाची व्यिस्था 
असत.े सिश कतनठि कमशचाा यािर िररठिां माफश त तनयरंण िेिले जात.े एखाद्या कमशचाा यांनी तनयम ि 
शशस्तीच ेउल्लघंन केल्यास तयाच्यािर शशस्तभनंाची कायशिाही केली जात.े आणण तयास दंड हदल्या जातो. 
तयामळेु नोकरशाहीिर असलेल्या तनयरंणामळेु नोकरशाहीत शशस्त तनमाशण होत.े 

 

11) तटस्थता- नोकरशाहीतील सिश कमशचाा याकडून ही अपेक्षा केली जात ेकी तयांनी आपल्या व्यक्क्तनत 
आिड-नािडीला महत्त्ि न देता सिश तनधाशररत कायश पणूश इमानदारी, तटस्थता, तनपक्षपणे आणण 
शशस्तबद्धपणे पार पाडािेत. कोणतयाही एका राजकीय पक्षाशी एकतनठि न राहता आणण राजकीय सते्तत 
सहभानी न राहता तटस्थ भशूमकेत तयांनी आपले कायश पार पाडािेत. यािरून तटस्थता हे नोकरशाहीचे 
एक िशैशठ्य आहे. 

 

12) तार्कम कता र्कंवा वववेकशीिता- नोकरशाही सघंटनेत घेतला जाणारा प्रतयेक तनणशय ताककश क ककंिा 
वििेकशील असतो. तनणशय घेण्याचा आधार वििेकशीलता ककंिा ताककश कता हाच असतो. व्यक्ती कोणताही 



तनणशय घेण्यापिूी सिश तनयम, कायदे आणण प्रकक्रया सबंधंी विचार करूनच तनणशय घेत असतो. तयाचबरोबर 
घेतलेल्या तनणशयाचे समाजात कोणत ेपररणाम तनमाशण होतील याचाही विचार तयांना करािा लानतो. 
थोडक्यात तारखेचा ककंिा वििेकशीलता हे नोकरशाहीच ेिशैशठ्य आहे. 

सारांश: 

  िरील प्रमाणे मॅक्स िेबरच्या नोकरशाही प्रारूपाचे िशैशठ्ये सांनता येतात नोकरशाही प्रारूपाच्या या 
िशैशठ्यामळेुच िेबररयन मॉडल आजही प्रशसंनीय िरत.े आधतुनक नोकरशाहीचे कायश कुशलता आणण 
योग्यता मोजण्यासािी हे िबेररयन मॉडल आज ही तनक्श्चतच हदशादशशक िरत.े िबेरने आपल्या या 
प्रारूपात नोकरशाहीच्या कोणतयाही िाईट प्रनतीचा उल्लेख केलेला नाही. तयांनी नोकरशाहीला उच्च 
कायशक्षमतचे्या स्िरूपात विकशसत केले हेच िेबरच्या विचारसरणीची विशषेता आहे. 


